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Ozet

Bu calismada 6zel o6gretim kurumlarinda yonetsel siireclerin incelenmesi amaglanmaktadir. Yonetsel
siire¢ler bilindigi gibi kamu veya 6zel ayrim1 olmaksizin tiim kurum ve kuruluslarda vazgegilmez bir sistem
biitiinliigiinii ifade etmektedir. Ozel dgretim kurumlarindaki yonetsel siirecler kurumun tek basina var
olabilmesi ve varligini siirdiirebilmesi i¢in gereklidir. Yonetsel siireglerin 6zel 6gretim kurumlarinda ayri
bir yeri bulunmaktadir. Zira 6zel 6gretim kurumlarinda yonetsel siirecler finansal yonetim anlayisi ile i¢ ige
gecmis durumdadir. Finansal yonetim aile sirketleri 6zelinde daha ¢ok kurulan 6zel 6gretim kurumlarinda
one ¢ikmaktadir. Lokal, rejyonal ve global 6lgekli kurulan 6zel 6gretim kurumlarinda yonetsel siireglerin
takibi finansal yonetim siireglerinin takibi kadar zor ve karmasik bir durumdur. Aile sirketleri gercevesinde
konuya yaklasildiginda finansal yonetim anlayisinin 6zel 6gretim kurumlarinin yonetsel siireclerine
dogrudan etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zel 6gretim kurumlarinda finansal yonetim erkinin

giicliyle dogru orantili olarak birtakim olumlu ve olumsuz siire¢leri de beraberinde getirebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Ogretim Kurumu, Yo6netim Kurulu, Yonetsel Siireg
Managerial Process Applications in Private Educational Institutions

Abstract

In this study, it is aimed to examine the managerial processes in private educational institutions. As is

known, managerial processes express an indispensable system integrity in all institutions and organizations
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without distinction of public or private. Managerial processes in private educational institutions are
necessary for the institution to exist and maintain its existence alone. Managerial processes have a separate
place in special educational institutions. Because in private educational institutions, managerial processes
are intertwined with the understanding of financial management. Financial management comes to the fore
in private educational institutions established more specifically for family companies. The follow-up of
managerial processes in private educational institutions established on a local, regional and global scale is
as difficult and complex as the follow-up of financial management processes. When the subject is
approached within the framework of family companies, it is seen that the understanding of financial
management has a direct impact on the managerial processes of private educational institutions. This
situation can bring about a number of positive and negative processes in private educational institutions in
direct proportion to the strength of financial management power.

Key Words: Private Educational Institution, Board of Directors, Managerial Process

Giris

Ozel 6gretim kurumlarinin yerel, bolgesel ve kiiresel Slgekte yogunlasan rekabet siirecinde
yasamini ikame ettiremeyecekleri diisiincesinden hareket ile s6z konusu 6zel 6gretim kurumlarinin
yonetsel siireglerini, finans yonetim anlayislarim saglikli degerlendirerek, yasadiklari problemlere

uzun vadeli, yapici, verimli ve diizgiin ¢6ziim Onerileri sunmalar gerekmektedir.

Ozel dgretim kurumlarmin ydnetsel siiregleri takip ederken finans piyasalarindaki gelismeleri
stireklilik arz eden sekilde izleyememesi, finans kuruluglarindan kredi alimlarinda karsilastig
konfirmasyon problemleri, kredi hacimlerinin yetersiz ve maliyetlerinin asirt 6l¢tide fazla olmasi,
likidite piyasalarina girememesi, 6zel 6gretim kurumlarinin yonetsel siirecler konusunda yetkin
finans yonetim anlayisina sahip olmasinin dniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kogel,

2018: 142).

Ulkeler bazinda ulusal ekonomik yapinin miihim bir kismina Szonyi’ye (1991) gére, 6zel 6gretim
kurumlarimin egemen olmasi bir tesadif degildir. Bu siire¢ gii¢lii sermayeye sahip firmalarca
meydana getirilen tedirici politika veya iilke yonetimin onlara destek programlarinin neticesinde

olugmus bir durum degildir.

Genel anlamda 6zel 6gretim kurumlart gii¢lii sermayeye sahip bir¢cok firmadan ¢ok daha fazla
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avantaja sahiptir. Mevcut durumda sermayesi gii¢lii olan firmalarin pek ¢ogu, basarili liderlerin
stireci saglikli ve diizgiin yonetmesi neticesinde kiicliik bir 6zel 6gretim kurumu iken simdi

sermayesi giiclii 6zel 6gretim kurumu haline gelmistir.

Ozel &gretim kurumlar1 OECD’ye (2006) gore, ekonomik biiyiime anlayisina, istihdam
olanaklarinin arttirllmasina ve toplumsal kalkinmaya yonelik katkilar1 dolayisiyla canli ve iiretken

bir ekonomik modelin esasin1 olusturmaktadir.

Ozel 6gretim kurumlar1 1980°den sonra tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de isletme, iktisat ve
yonetim alanlarinda arastirmaci ve uzmanlarin ilgisini ¢ekmistir. Bu ¢ercevede 6zel 6gretim
kurumlari hem gelismis tllkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde esneklik, iiretkenlik,

inovasyon ve dinamizmin kaynag1 seklinde genel kabul gérmiistiir.

Alanyazin irdelendiginde simdiye dek genel gecer miisterek bir Ozel Ogretim kurumu
tanimlamasinin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu konuda diisiincelerini ortaya koyan aragtirmacilar

bulunmaktadir.

Buna karsin Yurttadur ve Kaya (2012), 6zel 6gretim kurumu tanimi konusunda, iilke yonetimleri
arasindaki farklilagsmay1, sektorel ve finansman oOzellikleri ve iilke yOnetimlerinin degisik
gelismislik diizeyleri ile agiklamaktadir. Buradaki tanimlamanin igeriginde kullanilan iki esas

olgiit bulunmaktadir ki, bunlar nicel ve nitel 6lgutlerdir.

Ayni1 sekilde Yilmaz da (2007) nicel ve nitel dlgiitlere dikkat ¢cekerek, bu dlgiitlerin tanim yapilir
iken model olusturdugu gibi tanimda kullanilacak standartlarin olusmasini da sagladigini

belirtmektedir.

Ona gore, tanimlama esnasinda goz oOniine alinacak nicel ve nitel dlgiitler kisilere, kurumlara,
iilkelere ve zamanlara gore degisiklikler gosterecektir. Bazen yalnizca nicel 6l¢iitler kullanilir iken,
bazen de yalnizca nitel Slgiitler kullanilacaktir, hatta bazi durumlarda her iki 6l¢iitin birlikte

kullanilacagi durumlar olabilecektir.

Tanimlama esnasinda kullanilan nicel Ol¢iitler isletmeyle ilgili olan ve sayisal sekilde ifade
edilebilen degerleri kapsamaktadir. Nitel olciitlerse isletme veya sermaye sahibinin kendisi veya

isletmesinden kaynakli olan 6zelliklerce sekillendirilmektedir.

Yilmaz gibi Simsek’in de (2002) {izerinde 6nemle durdugu nicel Olciitler arasinda; is yerinde

calisan 1s¢1 say1s1, makine aparati ve agirlig, aylik ve yillik satis miktar, tiretim hacmi, kar-zarar
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orani, pazar Ozelinde isletmenin ana sektordeki payr ve fiziki kapasitesi gibi rakamsal olarak

kolaylikla dlgiilebilen ve kisiden kisiye degismeyen degerleri gosteren Slgiitlerdir.

Hacievliyagil’e (2006) gore, 6zel 6gretim kurumlarinin yonetsel siiregleri nispeten esnek ve daha
kii¢iik yapilari ile hizla degisen bolgesel ve kiiresel konjonktiire kolaylikla uyum saglayabilmeleri
ve aparatlarin1 bu yonde kanalize edebilmeleri gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler

acisindan biiyiik 6nem olusturmaktadir.

Miiftiioglu’nun (1989), giiniimiizden ¢eyrek asirdan uzun siire dnce belirttigi gibi, iilkeler, 6zel
O0gretim kurumlarimin yonetsel siireglerinin 6neminin ve bunlarin ekonomik biiylime, sosyal

birlesme, istihdam, bolgesel ve yerel kalkinmaya sagladig: katkilarin farkindadir.

Ona gore, 6zel Ogretim kurumlarinin yonetsel siireglerinin sahip oldugu s6z konusu 6nemden
dolayi iilke yonetimleri, saglam ve saglikli bir kurum yapisinin; ekonomik gelismenin, siyasal
istikrarin ve toplumsal huzurun vazgegilmez sarti, birlik ve beraberligin teminati, refahin en

Oonemli giivencesi ve temel taglarindan biri oldugunun farkina varmaistir.

Ankara Ticaret Odasi (ATO, 2007), 6zel 6gretim kurumlarinin yonetsel siireclerinin ekonomik
biiyiimeye katkisini bes madde halinde su sekilde siralamaktadir: Istihdam yaratmalar,
degisimlere hizla uyum saglamalari, iiriin farklilasmasina olanak saglayabilmeleri, girisimciligi

tesvik etmeleri, biiyiik isletmelere ara mal temin etmeleri.

Ulke ekonominin esaslarindan ve temel yapilarindan biri olan 6zel 6gretim kurumlari Akgemci’ye
(2001) gore, sermayesi giiglii sirketler ile rekabet ortaminda 6nemli avantajlara sahiptir. Bu
avantajlar sunlardir: Miisteri ve ¢alisanlar ile daha yakin iliskiye girebilmek ve pazarlama, liretim

ve hizmet konularinda daha esnek olabilmektir.

Yine ona gore, 6zel 6gretim kurumlarimn yonetsel siiregleri daha az yatirim ile daha fazla {iriin
cesitliligi ve tiretim miktar1 yakaladiklar gibi gelen talep degisikliklerine daha hizli ve kolay cevap
vererek ¢Oziim iretirler ve sermaye akisi, isletme fonksiyonu, ekonomik dalgalanma ile
yasanabilecek krizleri esnek ve nispeten kiigiik yapisal formlar1 sayesinde daha az zarar ile

atlatmay1 basarirlar.
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OZEL OGRETIM KURUMLARININ YONETSEL SURECLERI

Ozel dgretim kurumlarinin ydnetsel siireglerinin izlendigi yénetim kurulunun ilgilendigi konular

isletmenin tamamiyla alakali ve isletmenin geleceginde miihim derecede etkili olan konulardir.

Ozel dgretim kurumlarinin yénetim kurumlarinin temel konular1 asagida da yer aldign sekilde

Ozetlenebilir (Kocgel, 2018: 184-185):

a. Karin dagitilmast,

b. Bor¢lanma konulari,

c. Performansin degerlendirilmesi,

d. Orgiitsel diizenlemeler,

e. Uriinleri yenileme ve cesitlendirme,
f. Pazarin yenilenmesi ve gelistirilmesi,
g. Biiylimeyle alakal1 hedefler,

h. Satislarin hacmi,

1. Yeni yatirimlar,

j- Profesyonel yoneticilerin ve aile bireylerinin uyumlastirilmast,
k. Varisin belirlenmesi, ve

istihdam edilmesi.

1. Ucretlendirmelerin yapilmasi,

m. Temel politikalarin saptanmast,

n. Gelecek perspektifinin olusturulmasi,

0. Ust diizey yonetim kadrosunun hazirlanmasi.

Ozel dgretim kurumlarinin yonetsel siireclerinde pay sahibi olan kisilerin genel kurulda vermis
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olduklar1 yetkinin sinirlar1 igersinde, mevzuat, esas sdzlesme, sirket icindeki diizenleme ve
politikalar cercevesinde yetkilerini ve sorumluluklarini kullanarak isletmeyi temsil eder (Kogel,
2018: 185).

Yonetsel siiregler kavrami, yonetim kuruluyla ayni anlami1 tasitmamaktadir.

Yonetim kurulunun sorumlu oldugu konular asagida siralanmaistir:

a. Yonetim planlarinin yapilmasi,

b. Stratejik risk planin1 olusturmak,

c. Sirketin stratejilerini gézden gegirmek,

d. Sirketin degerlerini gelecek nesillere aktarmak,

e. Fikir ve diistincelerin paylasilmasi i¢in bir sirket forumu olusturmay1 6nermek,
f. Sirketi kararli olmasi i¢in desteklemek,

g. Sirketin hisse sahipligi gibi egitim programlarina katilmasina destek olmak,

h. Yonetimde rehber gorevi Ustlenmek,

1. Sirketin var olma sebebini dogru yliriitmek,

j. Sirket yonetiminde katilimciligr saglamak (Ankara Sanayi Odasi, 2017: 79-80).

Ozel 6gretim kurumlarinin ailesel baglarini ve bu baglarin sirket acisindan tagidigt degeri daha
once yukarida da belirtmistik. Bu durum yonetsel siireclerde 6nemli bir asama olarak ortaya

¢ikmaktadir (Kogel, 2018: 187).

Ozel dgretim kurumlarinin miilkiyet asamalar1 arasindaki degisiklik bir anda gerceklesmez. Ancak
asamalar arasindaki gecis tahmin edilen tipik zamanlarda meydana gelir. Devir planlamasinin

sebep olacagi gerilimli ortama hazirlikli olunmalhidir (Porter, 2017: 51).

Saglikli bir devretme siireci i¢in dikkate alinmasi gerekli bir takim noktalar bulunmaktadir. Bunlar

ti¢ baslik altinda su sekilde irdelenmektedir (Kopriilii, 2011: 41-43):
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Devralacak kisilerin hazirlanma diizeyi
a. Egitim diizeyi

b. Yetistirilmesi

c. Is deneyimi

d. Motivasyonu

e. Giris pozisyonu

f. Isletmede ¢alisma siiresi

Kurum iiyeleri arasindaki iligki
a. Iletisim

b. Guven

c. Sadakat

d. Sirket kesmekesligi

e. Akraba rekabeti

f. Kiskanglik

g. Uyusmazlik

Paylasilan degerler, planlama ve kontrol
a. Devir planlamasi

b. Vergi planlamasi

c. Yonetim kurulu

d. Danismanlik miiessesesi

e. Sirket meclisi
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Ozel 6gretim kurumlarimin yonetsel siirecleri baglaminda, devir islemi bir degisim durumu
oldugundan sirkette halihazirda bulunan norm ve beklentileri degistirme ihtimali bulunmaktadir

ve bu durum da gergin bir ortam doguracagindan zor bir siire¢ yasanacaktir (Ozalp, 2014: 142).

Yonetsel sirec sisteminde yer alan her birey ve kurum bu organizasyon yonetiminde sadece bir
alanda yer alir. Hususiyetleri bakimindan bu alanlar farkli sekillerde ve alanlarda

tanimlanmaktadirlar.

Bu alanlar asagidaki sekilde goriilebilmektedir:

a. Sirkete tiye, hisse sahibi degil ve sirkette gérev almamaktadir,

b. Hisse sahibi ama sirket {iyesi degil ve isletmede gorev almamaktadir,

c. Isletmede gorev almakta fakat hisse sahibi ve ydnetim kurulu iiyesi degildir,
d. Sirket iiyesi ve hisse sahibi ama isletmede gorev almamaktadir,

e. Hisse sahibi, isletmede gorev aliyor ama yonetim kurulu iiyesi degil,

f. Sirket {iyesi, hisse sahipligi yok ama isletmede gorev aliyor,

g. Sirket {iyesi, hisse sahibi ve isletmede ¢alismaktadir (Ankara Sanayi Odasi, 2017: 72-72).

Ozel 6gretim kurumlarinda ¢alisanlarin kuruma duyduklar psikolojik baglilik, drgiitsel baglilik
olarak ifade edilir. Kisinin isine kars1 besledigi ilgi, gosterdigi sadakat ve kurumsal degerlere olan

giiclii inancglar baglilik kavramim ortaya ¢ikarir (Alayoglu, 2013: 77).

Asagidaki ti¢ faktor orgiitsel baglilig: karakterize etmektedir. Bunlar:
a. Kurumsal amag ve degerleri benimseme, inanma.
b. Kurumun basarili olmasi i¢in ¢aba sarf etmeye istek duymak.

c¢. Kurum {iyeliginin devam ettirilmesi i¢in gii¢lii istek duymadir.

Ozel 6gretim kurumlarinin yénetsel siireglerinde kusaklar arasinda catismaya sebep olan birden
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fazla husustan bahsedilebilmektedir. Bu hususlar1 asagidaki bi¢cimde siralayabiliriz (Ankara
Sanayi Odasi, 2017: 41-44):

a. Ozel 6gretim kurumlarinda dogal organizasyon yapisi oldugundan yani genellik ile biiyiik olan
aile bireyi veya sirketin girisimcisi patron oldugundan kendi kiiltiirlerini ise yansitirlar ve degisime

kars1 kapal olmaktadirlar.

b. Ozel 6gretim kurumlarinin yonetsel siireclerinde ydnetimde gorev alan aile {iyelerinin

sorumluluklart ve yetkileri kesin olarak belirlenememektedir.

c. Kurucu sirketi birakacagi bireylere giiven duymamaktadir. Bilhassa eski kusakla yeni kusak

arasinda ciddi goriis farkliliklar1 olmaktadir

d. Sirkete daha ilisik ve isini severek yapan bireylerin ¢ogunlukla ilk kusaktan kisiler oldugu
diistiniilmektedir. Bu ayrim sonraki nesillerde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hususiyetle
dordlnci nesle kadar gelebilen 6zel 6gretim kurumlarinda bu dénemdeki aile iiyeleri kendi

kariyerlerini ve ¢ikarlarini sirketin 6niinde tutmaktadirlar.

e. Ozel 6gretim kurumlarinda ilk neslin degisimler karsisinda kati bir tutum sergilemesi, harcama
konularina gayet kisith bir bakis agisiyla yaklasmasi daha sonraki neslin kendi yonetim bi¢imini

sirkette gostermesini zorlagtirmaktadir.

f. Ozel dgretim kurumlarinda kusaklar aras1 catismalarin baska bir nedeni de, kurucunun sirkette

yerine gececek kisiyi yetistirme hususunda bilingsiz hareket etmesidir.

Ozel ogretim kurumlarinin ydnetsel siireglerinde hususiyetle yasca bilyiik olan c¢ocuklar
kabiliyetleri ve gelecekle alakali diisiinceleri 6nemsenmeden girisimci tarafindan yerine gececek
kisi olarak goriiliir ve bu dogrultuda egitim aldirilir. Fakat is hususunda daha kabiliyetli ama yas

olarak kiiciik olan ¢ocuga boyle bir sans tammnmamaktadir (Kogel, 2018: 189).

Bu durum 6zel 6gretim kurumlarinin yonetsel siireclerinde yukarida ifade edilen olumlu ve giiclii
yoOnlere tezatlik olusturan bir durum olarak karsimiza ¢ikmakta ve 6zel 6gretim kurumlarinin

isleyisini olumsuz etkileyerek sirketi glicsiiz bir hale getirmektedir (Porter, 2017: 58).
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Sonug

Sonug olarak globallesen diinyanin evrimsel ekonomi modelinde kiire genelinde 6zel 6gretim
Kurumlarinin yonetsel siireglerinde yasanan finansal problemlere ¢oziim gelistirilemedigi

sonucuna ulagilmistir.

Ozel dgretim kurumlarmin yénetsel siireclerinin piyasadaki farkli isletmeler ile olan rekabet

giiclinii azalttig1 ayrica gozlemlenmistir.

Ozel 6gretim kurumlarinin yonetsel siireglerinin yerel, bolgesel ve kiiresel dlgekte yogunlasan
rekabet siirecinde yasamini ikame ettiremeyecekleri diisiincesinden hareket ile bu isletmelerin
finans yonetim anlayislarimi saglikli degerlendirerek, yasadiklar problemlere uzun vadeli, yapici,

verimli ve diizgiin ¢6zlim Onerileri sunmalar1 gerektigi sonucuna varilmistir.

Ozel ogretim kurumlarmin yénetsel siireglerinin isletme dongiilerini saglikli bir sekilde
saglamalarinin en 6nemli yolu alacaklar1 kredilerdir. Finans kuruluslar1 gibi kamu giicli de 6zel
Ogretim kurumlarina katki sunmali, onlara bu hususta destek olmali, onlar1 diisiik faiz oranl
krediler ve hazine arazilerinden faydalandirmali, onlara teknolojik iirtinlerin ithalatinda esneklikler

ve kolayliklar saglamalidir.

Ozel &gretim kurumlarinin yonetsel siirecleri baglaminda kayit altina alinmayarak iilke
ekonomisine zarar veren her tiirden girisim ve sektorel formlar ortadan kaldirilarak ileriye doniik

tesvik ve yatirimlar arttirilmahdir.

Finans yonetimi anlayis1 hususunda yetersiz ve eksik bilgi birikimine sahip olan 6zel 6gretim
kurumlarinin 6zellikle tiniversite ve enstitiilerle isbirligi halinde s6z konusu isletmenin sermaye
formu, kredilendirme, yetkilendirme, biit¢elendirme ve diger finans konularindaki bilgi birikimi

eksiklikleri egitim yoluyla giderilmelidir.

Ozel dgretim kurumlarmin yonetsel siireclerinin var olan finans ydnetim anlayisi problemlerinde
verimliligin arttirilmasi amaciyla yapilan alanyazin arastirmalar incelendiginde ¢ogunlukla yogun
olarak finans kuruluslarinin kredilerinden daha fazla ve kolaylikla faydalanilmasina imkan

saglayacak hususlar tizerinde durulmustur.

Ozel ogretim kurumlarina finans kuruluslarnin verecekleri krediler kanuni sorumluluk ve

yukumldliklerin haricinde tutularak, fonlama ve vergilendirme istisnalar1 ile kredilerin oran ve
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maliyetlerinin ucuzlatilmasi gerekmektedir.

Boylece 6zel 6gretim kurumlarinin yonetsel siirecleri saglam temeller lizerine oturtulmak suretiyle
gerek yerel Olgekte gerckse de global Olgekte Ozel Ogretim kurumlarma verilen destek

arttirlmalidir.
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